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DECRETO N° 1648/2023

SUMULA: “Dispde sobre a regulamentacéo da
Lei Federal n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013,
que dispbe sobre a responsabilizagao
administrativa de pessoas juridicas pela pratica
de atos contra a Administracdo Publica
municipal e da outras providéncias no ambito
do Poder Executivo municipal”.

WALTER VOLPATO, Prefeito de
Munfcinlos: do-Parsnd i} Sarandi, Estado do Parana, no uso das
Pagina 5;? Z Z . 3m e 1 atribuicoes legais, nos termos do art. 53,

Al inciso | e VI, da Lei Organica do
Municipio de Sarandi e tendo em vista o
disposto na Lei Federal n°® 12.846, de 1 °
de agosto de 2013:

Publicado no Diario Oficial dos

" Funcionario

DECRETA:

TITULO |
CAPITULO |

DA RESPONSABILIZAGAO OBJETIVA DAS PESSOAS JURIDICAS

Secéo |

Da Responsabilizagao Administrativa

Art. 1° A apuragéo da responsabilidade administrativa de
pessoa juridica que possa resultar na aplicagdo das sanc¢des previstas no art.
6° da Lei Federal n® 12.846, de 2013, sera efetuada por meio de Processo
Administrativo de Responsabilizagdo — PAR de competéncia da comiss&o
permanente estabelecida na Lei Municipal n® 2736/2021.

§1° A investigacao preliminar podera ser realizada pela
Corregedoria Municipal ao tomar ciéncia da ocorréncia de ato lesivo a
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administragdo publica Municipal tendo como base os elementos da matriz de
responsabilizagéo prevista no Decreto Municipal n® 1420/2023. através de:

I. Dentincia:

Il. Plano Anual de F iscalizagéo do Controle Interno — PAF,
encontrando irregularidades dara ciéncia a Corregedoria Municipal através de
comunicado interno;

lll. Fiscalizacao de rotina da Controladoria Municipal;
IV. Oficio.

§2° Sera realizado a investigagao preliminar, sob a 6tica
da Matriz de Responsabilizaggo visando buscar:

I. Elementos de informagées sélidos que concedam justa
causa a eventual persecucéo disciplinar:

Il. Foco na identificacédo de condutas e provas;
lll. Obsessao probatéria:

a) Para efeito desde decreto entende-se como Obsesséo
Probatéria a insisténcia pela busca por provas contundentes.

IV. Eloquéncia probatdria.

a) Para efeito deste decreto entende-se por eloquéncia
probatéria, documento curto imparcial e sem adjetivacao, com finalidade de
buscar um conjunto de provas.

§3° A matriz de Responsabilizacdo tem como escopo ser
objetiva, trazer racionalidade ao processo de investigagdo com observancia da
Lei n® 13.869, de 2019 que mediante despacho fundamentado, a Corregedoria
Geral em conjunto com a Controladoria Geral ird propor a autoridade
competente:

l. Pela instauracao de PAR; ou
Il. Pelo arquivamento da matéria.

Art. 2° Serdo considerados atos lesivos & Administracéo
Pablica Municipal, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas, que
atentem contra o patriménio publico Municipal, contra principios da
administragdo publica:

I. Prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente,
vantagem indevida a agente publico, ou a terceira pessoa a ele relacionada:
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Il. Comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de
qualquer modo subvencionar a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei;

ll. Comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa
fisica ou juridica para ocultar ou dissimular seus reais interesses ou a
identidade dos beneficiarios dos atos praticados;

IV. LicitacGes e contratos:

a). Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagéo ou
qualquer outro expediente, o carater competitivo de procedimento licitatério
puUblico;

b). Impedir, perturbar ou fraudar a realizagao de qualquer
ato de procedimento licitatorio publico;

¢). Afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude
ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo;

d). Fraudar licitagdo publica ou contrato dela decorrente;

e) Criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica
para participar de licitagao publica ou celebrar contrato administrativo;

f). Obter vantagem ou beneficio indevido, de modo
fraudulento, de modificacées ou prorrogagbes de contratos celebrados com a
administragéo publica, sem autorizagdo em lei, no ato convocatério da licitagao
publica ou nos respectivos instrumentos contratuais; ou

9)- Manipular ou fraudar o equilibrio econémico-financeiro
dos contratos celebrados com a administragao publica;

Paragrafo Gnico: Serdo consideradas como Pessoa
Juridica: as sociedades empresarias e as sociedades simples, personificadas
ou nao, independentemente da forma de organizagdo ou modelo societario
adotado, bem como a quaisquer fundagées, associagées de entidades ou
pessoas, ou sociedades estrangeiras, que tenham sede, filial ou representagdo
no territorio brasileiro, constituidas de fato ou de direito, ainda que
temporariamente.

Art. 3° Além dos requisitos e regra prevista no Titulo |
deste decreto, a autoridade competente, ac tomar ciéncia da possivel
ocorréncia de ato lesivo & Administragao Publica municipal, em sede de juizo
de admissibilidade e mediante despacho fundamentado, decidira: L
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I. Pela abertura de investigac&o preliminar:
Il. Pela instauracao de PAR; ou
lll. Pelo arquivamento da matéria.

§1° A denlncia que n&o contiver as informagdes minimas
que propiciem o infcio de uma investigagao sera arquivada de plano.

§2° Identificados indicios da ocorréncia de atos lesivos
praticados contra a administragéo publica estrangeira, os 6rgédos e entidades
da administragdo publica municipal direta e indireta comunicardo a
Controladoria-Geral da Unido, para o exercicio da competéncia prevista pelo
art. 9° da Lei n° 12.846, de 2013.

Segdo Il -

Investigagéo preliminar

Art. 4° A investigacao preliminar é procedimento
administrativo sigiloso e nao punitivo, que tem por objetivo coletar elementos
de autoria e materialidade de fato que possa acarretar a aplicagéo das sangoes
previstas na Lei Federal n° 12.846, de 2013, Lei Municipal 2736, de 2021, com
vistas a subsidiar o juizo de admissibilidade da autoridade competente para
instauragdo do PAR.

Paragrafo anico. A investigagdo preliminar podera sera
conduzida pela Corregedoria Geral, no 4mbito da sua competéncia.

Art. 5° A Corregedoria Geral, podera utilizar-se de todos
0s meios probatérios admitidos em lei para a elucidagéo dos fatos e aqueles
que lhes sdo correlatos.

Art. 6° Ao final da investigagado preliminar, o Corregedor
Geral responsavel pela investigacao enviara a autoridade competente as pecgas
de informacdo obtidas, acompanhadas de relatério conclusivo acerca da
existéncia de indicios de autoria e materialidade de atos lesivos a
Administragao Pblica municipal, para decis&o sobre a instauracio do PAR.

Secaollll -

Do Processo Administrativo de Responsabilizacio

Art. 7° O Processo Administrativo de Responsabilizagéo
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(PAR) que trata este Titulo respeitara o direito ao contraditério e & ampla
defesa, e serd realizado por Comissdo Permanente nomeada através de
Portaria, composta por 1 (um) presidente e 2 (dois) membros;

Art. 8° A competéncia para a instauracdo e para o
julgamento do PAR é da autoridade maxima do 6rgédo ou da entidade
municipal, no &mbito do poder executivo municipal o Secretario Municipal da
pasta, ou autoridade equivalente em se tratando de empresa estatal em face
da qual foi praticado o ato lesivo.

Paragrafo unico. A competéncia de que trata o caput
podera ser exercida apés o término da investigacao preliminar realizada pela
Corregedoria Geral que atuaré de oficio ou mediante provocagao.

Art. 9° As Normas e orientagbes para a realizagéo do
Processo Administrativo de Responsabilizagdo devera seguir o disposto na Lei
Municipal 2736, de 2021 e Lei Federal n°® 12.846, de 2013.

Subsegio |

Da instauragéo, tramitagéo e julgamento

Art. 10 A instauragdo do processo administrativo de
responsabilizagéo dar-se-4 mediante portaria a ser publicada no meio de
comunicagéo oficial do Municipio e devera conter:

. O nome, o cargo e a matricula dos membros
integrantes da comissao;

Il. A'indicacdo do membro que presidira a comisséo;

lll. O ndmero do processo administrativo onde estdo
narrados os fatos a serem apurados; e

IV. O prazo para conclusdo do processo.

V. O nome empresarial € o ndmero do registro no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica que respondera ao PAR.

Art. 11. O PAR sera conduzido por comissédo processante
composta por dois ou mais servidores estaveis e exercera suas atividades com
independéncia e imparcialidade, assegurado o sigilo, sempre que necessario a
elucidagéo do fato e a preservagao da imagem dos envolvidos, ou quando
exigido pelo interesse da administragdo publica, garantido o direito @ ampla
defesa e ao contraditorio.
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§1° A comissao, para o devido e regular exercicio de suas
funcdes, podera:

I. Propor a autoridade instauradora a suspenséo cautelar
dos efeitos do ato ou do processo objeto da investigagao:

Il. Solicitar a atuagdo de especialistas com notério
conhecimento, de 6rgéos e entidades pUblicos ou de outras organizagoes, para
auxiliar na analise da matéria sob exame;

lll. Solicitar ao érgdo de representagdo judicial que
requeira as medidas judiciais necessarias para o processamento das infracoes,
inclusive de busca e apreensao.

§2° Os atos processuais poderéo ser realizados por meio
de videoconferéncia ou outro recurso tecnolégico de transmissdo de sons e
imagens em tempo real, assegurado o direito ao contraditorio e a ampla
defesa.

§3° A pessoa juridica poderd acompanhar o PAR por
meio de seus representantes legais, na forma de seu estatuto ou contrato
social, ou por meio de procuradores, sendo-lhes assegurado amplo acesso aos
autos.

§ 4° E vedada a retirada dos autos da reparticao pblica,
sendo autorizada vista dos autos na reparticio ou a obtengdo de copias
mediante requerimento, resguardadas as hipéteses de sigilo.

Paragrafo Ginico. Em entidades da Administragdo Publica
municipal cujos quadros funcionais ndo sejam formados por servidores
publicos, a comissdo a que se refere o caput sera composta por dois ou mais
empregados publicos.

Art. 12. O prazo para conclusdo do PAR n&ao excedera
180 (cento e oitenta) dias, admitida prorrogac&o por meio de solicitagdo do
presidente da comissdo a autoridade instauradora, que decidird de forma
fundamentada.

Art. 13, Instaurado o PAR, a comissdo processante
analisara os documentos pertinentes e intimara a pessoa juridica para, no
prazo de 30 (trinta) dias, contados da data do recebimento da intimagao,
apresentar defesa escrita e especificar eventuais provas que pretende produzir.

Paragrafo tnico. Devera constar no mandado de
intimacéo:
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‘ I. A identificagdo da pessoa juridica, se for o caso, o
numero de sua inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ;

Il. A indicacdo do 6rgé@o ou entidade envolvido na
ocorréncia e o nimero do processo administrativo de responsabilizacio;

ll. A descrigao objetiva dos atos lesivos supostamente
praticados contra a Administracdo Pblica municipal, , podendo, para melhor
elucidagéo, descrever as circunstancias em que a infragcdo ocorreu, bem como
eventuais agravantes ou atenuantes;

IV. A especificagao das provas utilizadas pela comisszo
do PAR para imputar responsabilidade a pessoa juridica;

V. A informac&o de queé a pessoa juridica tem o prazo de
30 (trinta) dias para apresentar defesa escrita e especificar provas; e

VL. A identificagdo da comissio com a indicagdo do local
onde ela se encontra instalada e onde podera ser protocolizada a defesa a ser
apresentada pela pessoa juridica.

Art. 14, As intimagoes serdo feitas por meio eletrénico, via
postal com aviso de recebimento ou por qualquer outro meio que assegure a
certeza de ciéncia da pessoa juridica acusada, cujo prazo para apresentagéo
de defesa sera contado a partir da data da cientificagéo oficial.

§ 1° Estando a parte estabelecida em local incerto, nio
sabido ou inacessivel, ou caso nao tenha éxito a intimac&o na forma do caput,
sera feita nova intimagao por meio de edital publicado no meio de comunicagao
oficial do Municipio e no sitio eletrénico do 6rgdo ou entidade publica
responsavel pela instauragdo do PAR contando-se o prazo para apresentacgao
da defesa a partir da data da publicacéo que ocorrer por (ltimo.

§ 2° Em se tratando de pessoa juridica que ndo possua
sede, filial ou representacso no Pais e sendo desconhecida sua representacéo
no exterior, frustrada a intimagdo nos termos do caput, serd feita nova
intimagéo por meio de edital publicado no meio de comunicagdo oficial do
Municipio e no sitio eletrénico do orgéo ou entidade publico responsavel pela
instauragéo do PAR, contando-se o prazo para apresentagéo da defesa a partir
da data da publicaggo que ocorrer por Ultimo.

Art. 15. Na hipétese de a pessoa juridica requerer a
produgdo de provas em sua defesa, a comissao processante apreciara a sua
pertinéncia e decidira, de forma motivada, fixando prazo razoavel, conforme a
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