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A Lei Municipal sera considerada como eivada de vicio,
se, de iniciativa exclusiva do Prefeilo, for iniciada diretamente pela Camara Municipal.

O Administrativista Hely Lopes Meirelles, na obra ja
citada, 72 Edigéo, p. 443, esclarece, de forma bem objetiva que:

Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores, sdo todas as
que a lei organica municipal néo reserva, expressa ou privativamente a iniciativa do
prefeito. As leis organicas municipais devem reproduzir, eritre as matérias previstas nos
artigos 1, § 1° e 165 da CF, as que se inserem no dmbito da competéncia municipal.
Sao, pois, da iniciativa do prefeito como Chefe do Executivo local, os projetos de lei que
disponham sobre a criagdo, estruturagéo e atribuicdo das secretarias, 6rgéos e entes da
Administragdo Publica Municipal; criagéo de cargos, fungdes ou empregos publicos na
Administragéo direta, autérquica e fundacional do Municipio; o regime juridico Unico e
previdenciario dos servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remuneracéo; o
orgamento anual e os créditos suplementares e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e & Cémara, na forma regimental.

Por tais razoes, verifica-se que a Lei 1.809/2011, que
dispoe sotr2 a criagdo do condominio para Portadores de Deficiéncia no Municipio de Sarandi, é
inconstitucional, uma vez que é de competéncia exclus;va do Prefeito e ndo da Camara Municipal.

A lei aprovada implica em aumento significativo no
orgamento do municipio. Além disso, ndo ha previsdo na LDO nem no PPA.

Isto posto, ressalta-se a flagrante inconstitucionalidade
formal das Leis 1.843/2011 e 1.845/2011, sob exame, pois, sendo da exclusiva competéncia do
Prefeito a iniciativa da Lei referente a matéria tratada, deu-se a inverséo da norma constitucional que
impede a delegacdo dessa competéncia ao Poder Legislativo, que, na espécie, como verificado,
usurpou de suas atribuigdes Isto posto, ressalta-se a flagrante inconstitucionalidade formal das Leis
1.843/2011 e 1.845/2011, sob exame, pois, sendo da exclusiva competéncia do Prefeito a iniciativa
da Lei referente a matéria tratada, deu-se a inversdo da norma constitucional que impede a
delegacao dessa competéncia ao Poder Legislativo, que, na espécie, como verificado, usurpou de
suas atribuigOes afrontando o principio da separagéo e independéncia dos poderes.

Dai que, pois, as Leis 1.843/2011 e 1.845/2011
padecen de vicios de inconstitucioralidade formal, por flagrante afronta ao art. 61, paragrafo 1°, da
CF e art. 1 da Lei Organica Municipal.

Ressalte-se que ja ha cursos para a populagdo em
geral, conforme programas instituidos pelos Governos Federal e Estadual.

Os computadores destinados a Rede de Educagado do
Municipio, somente podem ser utilizados para os alunos do ensino da rede municipal (Pro Info —
ensino fundamental), ndo podendo ser dado destinacao diferente, como pretende a citada lei.
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Some-se a isto, o fato de que os computadores
encaminhados @ Rede Municipal de Educag3o, destinam-se a atender apenas os alunos da rede
municipal, ndo podendo ser destinados a outra finalidade.

Por fim, cumpre esclarecer que foram encaminhados
compuiadores, para a comunidade, que se encontram na Casa da Cultura (Tele Centro), podendo ser
utilizados tanto pelos idosos, quanto pela comunidade em geral, desde que previamente agendado,
navendo profissionais para tanto.

Os computadores destinados a Rede Municipal de
Ensino tem projeto especifico e ndo pode ser utilizado para outros fins. Além disso, os computadores
sao utilizados nos dois periodos, ndo havendo profissionais para labor em jornada extraordinaria,
bem como inexiste orgamento previsto para tal tema e ndo consta nos programas de Governo do
Municiric. constante LDO e PPA.

Portanto, neste caso, o parecer € pelo veto as citadas
Leis 1.843/2011 e 1.845/2011, devendo ser informado aos vereadores que existem computadores a
disposigdo, na Casa da Cultura, para a comunidade em geral, com profissionais habilitados para
tanto.

E, com relagdo a Lei 1.845/2011, aplica-se o mesmo
dispositivo, pois ndo ha previsdo orgamentaria, nem inclusdo nos programas de governo do
Municipio. E, como citada lei visa em gastos pelo Municipio, necessério se faz o veto a mesma
podendo, os vereadores, autorizarem a criagdo da guarda, participando dos estudos para a inclusao
de tais despesas no proximo orcamento, bem como na LDO e PPA.

Diante das consideragbes expostas, opino pelo VETO
das Leis 1.843/2011 e 1.845/2011 ante a inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico,
das citadas Leis ne 1843/2011 e 1.845/2011, que “Dispde sobre a Criagdo de Programa com a
finalidade de promover e ofertar cursos gratuites aos idosos de Sarandi e dé outras providéncias” e
“‘Disptie - obre a criagdo da Guarda Mirim de Sarand”.

No que diz respeito as Leis 1.840/2011 e 1.849/2011,
tem-se gue as mesmas poderdo até ser sancionadas, mas ficardo pendente de complementagao,
pela Lei Federal, ndo sendo de competéncia exclusiva do Municipio, a aprovacéo de tal matéria.

E 0 que se observa da jurisprudéncia abaixo:

Em hipoteses anélogas, o STF afastou a existéncia de vicio de inconstitucionalidade, por
violagao ao citado art. 192 da Carta Federal, de leis municipais que:

a) obrigaram o0s estabelecimentos bancarios a instalarem portas eletronicas, com
detector de metais, travamento e retorno automatico e vidros a prova de balas (Recurso
Extraordinario n® 240.406/RS, rel. Min. Carlos Velloso, pub. no DJ de 10.06.2003, p.
101); ._
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b) determinaram a instalagdo de sanitarios nos recintos de estabelecimentos bancérios
(Agravo de Instrumento n°® 347.739/SP, rel. Min. Nelson Jobim, pub. no DJ de
20.09.2001, p. 37);
c) determinaram a todos os estabelecimentos bancarios locais a obrigagdo de aparelhar
suas agéncias com pzlo menos um banheiro para clientes do sexo masculino e outro
para clientes do sexo femininc € manter um bebedouro em pleno funcionamento, em
local de facil acesso (Recurso Extraordinario n® 208.383/SP, rel. Min. Néri da Silveira,
pub. no DJ de 07.06.1999, p. 18).

Oportuno, ainda, apés afastada a exigéncia de lei complementar federal para regular a
materia, ressaltar que a questao ora abordada ndo pode ser enquadrada como
de ‘predominante inferesse local", razéo pela qual, diferentemente das hipoteses
contempladas nos precedentes jurisprudenciais acima citados, ndo est4 inserta na esfera
de competéncia legislativa privativa dos Municipios (art. 30, |, da CF/88).

F que, em matéria de competéncia legislativa, rege o principio da predominéncia do
interesse, sendo da Unido o tratamenlo de questdes nas quais predominam o interesse
nacional e da generalidade dos cidaddos, dos Estados o tratamento das matérias
relativas a interesses essencialmente regionais e por fim aos Municipios competem
0s assuntos de interesse predominantemente locais.

Neste sentido, as lictes de José Afonso da Silva e Hely Lopes Meirelles, in verbis:

'O principio geral que norteia a reparticdo de competéncia entre as entidades
componentes do Estado Federal é o da predominancia do interesse, segundo o qual &
Unidao caberdo aquelas matérias e questoes de predominante interesse geral, nacional,
a0 passo que aos Estados tocardo as matérias e assuntos de predeminante interesse
regicnal, e aos Municipios conhecerem os assuntos de interesse local, tendo a
Constituicéo vigente desprezado o velho conceito do peculiar interesse local que ndo
lograra conceituagéo satisfatéria num século de vigéncia.” (José Afonso da Silva, Curso
de Direito Constitucional Positivo, 9° ed., S&o Paulo, Malheiros, 1993, p.418)

‘O interesse local caracteriza-se pela predominéncia (e ndo pela exclusividade) do
interesse para o Municipio, em relagdo ao do Estado a da Unido. Isso porque ndo ha
assunto municipal que n&o seja reflexamente de interesse estadual & nacional. A
diferenca & apenas de grau e ndo de substancia’. (Hely Lopes Meirelles, Direito de
Construir, 6% ed., Malheiros, 1993, p. 120)

Desta forma, se o inferesse ulirapassar os limites do Municipio, afastada estara sua
compeléncia privativa, iegitimando-se, assim, a edigdo de normas estaduais e federais
sobre a questdo, conforme estejam em ingo, respectivamente, necessidades regionais
OU nacionais.
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No caso do tema ora abordado, o interesse em jogo (melhoria da acessibilidade e
locomogao dos idosos e deficientes fisicos em agéncias bancarias) ndo pode ser
considerado predominante nc ambito municipal. Trata-se, na verdade, de assunto
de concorrente interesse regicnal e nacional, conforme deixou claro a propria
Lei Maior ao enquadrar a protecdo e integragdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia nacompeténcia legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito
Federal (art. 24, X1V, da CF/88).

Este, inclusive, o entendimento expressamente manifestado pelo STF no julgamento
da ADIMC n° 2477IPR, no qual, afastando-se a existéncia
de inconstitucionalidade fundamentada na usurpacao de competéncia privativa municipal
para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, |, da CF/88), considerou-se
integralmente conslitucional, em face da compeléncia legislativa concorrente dos
Estados-Membros para dispor sobre protecdo e integracdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia (art. 24, XIV, da CF/88), a Lei n° 13.132/2001, do Estado do
Parana, que instituiu a obrigatoriedade de reserva e adaptagéo de assentos especiais
em veiculos de transporte coletivo intermunicipal, salas de projecdes, teatros e espagos
culturais em beneficio de pessoas obesas.

E louvavel o interesse dos legisladores. Todavia, o
Municipio fica impedido de intervir em tais assuntos, se ndo houve legislacdo Federal ou Estadual
sobre ¢ tema, sob pena de, ao aplicar qualguer multa, ver sua pretensao decaida por decis@o judicial.

Por tais razdes, o parecer € no sentido de que as Leis
1.840/2011 e 1.849/2011, sejam vetadas, pelas razées expostas.

Finalmente, com relagdo a Lei 1.847/2011, em que pese
o objetivo louvavel de tal assunto, a mesma também interfere na questéo orgamentaria, razéo pela
qual devera ser vetada, podendo o legislador optar em apresentar lei autorizativa e participar de
estudos para incluir a matéria na LDO e PPA, bem como encontrar respaldo no orgamento do
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A constitucionalidade de leis estaduais garantidoras de

protecoes em favor dos deficientes fisicos nos
estabelecimentos bancarios
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FRe A conslitucionalidade de leis estaduais
C'id{ n garanlidoras de prolecdes em favor dos deficientes fisicos
nos estabelrcimentos bancarios encontra-se amparada nas
seguintes normas conslilucionais de compeiéncia:

a) competéncia legislativa concorrente -
art. 24, XIV (prolegdo e integragdoc social das pessoas

B

¢ portadoras de deficiéncia). da CF/88;
As Melhores Ofertas da Cidade
com até 90% de Desconto b) competéncia material comum - art. 23, 1l
L (cuidar da protegio e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia), da CF/88.
Eis a redagéo dos dispositivos acima citados:
"Art. 24 Compete 3 Unido. aos Estados e ao Distrito Federal legislar cancorreniemente sobre:
XN — profeciio e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;”
"Art, 23, E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:
Il - cuidar da salde e assisténcia pablica, da protecdo e garantia aas prssoas portadoras de
deficiéncia”

Por outro lado, ndo hé que se falar em inconstitucionalidade em face do que disp0e o art. 192 da Lei
Maior, que exige a edigio de lei complementar federal para a regulamentagéo do sistema financeiro nacional.

De falo, a disciplina do tema em referéncia ndo tem nenhuma relagdo com a regulamentagdo do
sistema financeiro nacional, para cuja concretizagdo. conforme mencionado anteriormente, o art. 192 da CF/88
exge a edigdo de lei complementar federal.

Em hipoteses analogas, o STF afastou a exisiéncia de vicio de inconstitucionalidade, por violagdo ao
citado art. 192 da Carta Federal, de leis municipais gue:

a) obrigaram os eslabelecimentos bancarios a instalarem portas eletrbnicas, com detector de metais,
ravamenta e retorno automatico e vidros 4 prova de balas (Recurso Extraordinario n® 240.406/RS, rel. Min. Carlos
Velloso, pub. np DJ de 10.06.2003. p. 101);

e — ; : s e b) determinaram a instalagdo de sanitarios
Textos relacionados nos recintos de estabelecimentos bancarios (Agrave de
instrumento n® 347 739/5P, rel Min. Nelson Jobim, pub. no
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Neste sentido, as licdes de José Afonso da Silva e Hely Lopes Meirelles, in verbis:

"0 principio geral que norteia a reparticio de competéncia enire as enlidades companentes do
Estado Federal & o da predominancia do interesse, segundo o qual 8 Unido caber3o aquelas matérias e questies de
predominante interesse geral, nacional, ac passo que aos Estados tocardo as malérias e assuntos de predominante
interesse regional, & acs Municipios conhecerem os assuritos de interesse local, tendo a Constituigio vigenle
desprezado o velho conceito do peouliar interesse local que nfo lograra conceituacio satisfatéria num século de
vigencia." (Jose Afonso da Silva. C'irso de Direito Constitucional Posifivo, 9° ed., S&o Paulo, Malheiros, 1993, p.418)

"0 interesse local caracteriza-se pela predominancia (& ndo pela exclusivid~de) do interesse para o
Municipio, em relagao ao do Eslado a da Unifo. 1sso porque ndo ha assunto municipal que nédo seja reflexamente de
interesse estadual e nacional. A diferenga é apenas de grau e ndo de substancia®, (Hely Lopes Meirelles, Direito de
Conslruir, 6%ed , Matheiros, 1993, p. 120)

Desta forma, se o interesse ullrapassar os limiles do Municipio, afaslada eslara sua competéncia
privativa, legitimando-se, sssim, a edico de normas estaduais e federais sobre a questao, conforme estejam em
jogo, respectivamente, necessidades regionais ou nacionais.

No caso do tema ora abordado, o interesse em jogo (melhoria da acessibilidade e locomogao dos
idosos e deficientes fisicos em agéncias bancarias) ndo pode ser considerado predominante no dmbito municipal.
Trata-se, na verdade, de assunio de concorrente interesse regional e nacional, conforme deixou claro a propria
Lei Maior ao enquadrar @ protegdo e integragdo social das pessoas portadoras de deficiéncia na
competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e Distritn Federal (art. 24, XIV, da CF/88).

Este, inclusive, o enlendimento expressamente manifestado pelo STF no julgamento da ADIMG n®
2477IPR, no qual, afastando-se a exsténcia de inconstitucionalidade fundamentada na usurpagdo de competéncia
privativa municipal para legislar sobre assuntos de inleresse local {(art. 30, |, da CF/8B), considerou-se integralmente
constitucional =m face da compr !2ncia legislativa concorrente dos Estados-Membros para dispor sobre protegao e
integracao ~ocial das pessoas por. uoras de deficiéncia (art. 24, XV, da CF/88), a Lein® 13.132/2001, do Estado do
Parana, que instituiu a obrigatoriedade de reserva e adaplagdo de essentos especiais e veiculos de transporte
coletivo intermunicipal, salas de projecoes, leatros e espagos culturais em beneficio de pesseas obesas,
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