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Soma-se a isto, o fato de que os computadores
encaminhados 4 Rede Municipal de Educagdo, destinam-se a atender apenas os alunos da rede
municipal, ndo podendo ser destinados a outra finalidade.

Por fim, cumpre esclarecer que foram encaminhados
computadores, para a comunidade, que se encontram na Casa da Cultura (Tele Centro), podendo ser
utilizados tanto pelos idosos, quanto pela comunidade em geral, desde que previamente agendado,
havendo profissionais para tanto.

Os computadores destinados a Rede Municipal de
Ensino tem projeto especifico e ndo pode ser utilizade para outros fins. Além disso, 0s computadores
sdo ulilizados nos dois periodos, ndo havendo profissionais para labor em jornada extraordinaria,
bem como inexiste orgamento previsto para tal tema e nao consta nos programas de Governo do
Municipio, constante LDO e PPA.

Portanto, neste caso, 0 parecer € pelo veto as citadas
Leis 1.843/2011 e 1.845/2011, devendo ser informado aos vereadores que existem computadores a
disposicao, na Casa da Cultura, para a comunidade em geral, com profissionais habilitados para
fanto.

E, com relacdo & Lei 1.845/2011, aplica-se o mesmo
dispositivo, pois ndo ha previsdo orgamentaria, nem inclusdo nos programas de govemno do
Municipio. E, como citada lei visa em gastos pelo Municipio, necessario se faz o velo a mesma
podendo, os vereadores, autorizarem a criag&o da guarda, participando dos estudos para a incluséo
de tais despesas no proximo orgamento, bem como na LDO e PPA.

Diante das consideragdes expostas, opino pelo VETO
das Leis 1.843/2011 e 1.845/2011 ante a inconstitucionalidade e contrariedade ao interesse publico,
das citadas Leis ne 1843/2011 e 1.845/2011, que ‘Dispde sobre a Criag8o de Programa com a
finalidade de promover e ofertar cursos gratuitos aos idosos de Sarandi e da outras providéncias” e
‘Dispoe sobre a criagdo da Guarda Mirim de Sarand’”.

No que diz respeito as Leis 1.840/2011 e 1.849/2011,
tem-se que as mesmas poderdo até ser sancionadas, mas ficardo pendente de complementagao,
pela Lei Federal, ndo sendo de compeléncia exclusiva do Municipio, & aprovagao de tal matéria.

E o que se observa da jurisprudéncia abaixo:

Em hipoteses analogas, o STF afastou a existéncia de vicio de inconstitucionalidade, por
violacao ao citado art. 192 da Carta Federal, de leis municipais que:

a) obrigaram os estabelecimentos bancérios a instalarem portas eletrbnicas, com
detector de metais, fravamento e retorno automatico e vidros a prova de balas (Recurso
Extraordinario n® 240.406/RS. rel. Min. Carlos Velloso, pub. no DJ de 10.06.2003, p.
101);
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b) determinaram a instalagdo de sanitarios nos recintos de estabelecimentos bancarios
(Agravo de Instrumento n° 347.739/SP, rel. Min. Nelson Jobim, pub. no DJ de
20.09.2001, p. 37);

¢) determinaram a todos 0s estabelecimentos bancarios locais a obrigacao de aparelhar
suas agéncias com pelo menos um banheiro para clientes do sexo masculino & outro
para clientes do sexo feminino e manter um bebedouro em pleno funcionamento, em
local de facil acesso (Recurso Extraordinario n° 208.383/SP, rel. Min. Néri da Silveira,
pub. no DJ de 07.06.1998, p. 18).

Oportuno, ainda, apos afastada a exigéncia de lei complementar federal para regular a
matéria, ressaltar que a questdo ora abordada ndo pode ser enguadrada como
de "predominante interesse focal’, razdo pela qual, diferentemente das hipoteses
contempladas nos precedentes jurisprudenciais acima citados, n3o esta inserta na esfera
de competéncia legislativa privativa dos Municipios (art. 30, |, da CF/88).

E que, em matéria de competéncia legislativa, rege o principio da predominancia do
interesse, sendo da Unido o tratamento de questoes nas quais predominam 0 interesse
nacional e da generclidade dos cidadaos, dos Estados o tratamento das matérias
relativas a interesses essencialmente regionais  por fim aos Municipios competem
0s assuntos de interesse predominantemente locais.

Neste sentido, as lighes de José Afonso da Silva e Hely Lopes Meirelles, in verbis:

"0 principio geral que norteia a repartigio de comueténcia entre as entidades
componentes do Estado Federal € o da predominancia do interesse, segundo o qual &
Unido caberio aquelas matérias e questdes de predominante interesse geral, nacional,
a0 passo que aos Estados tocardo as matérias e assuntos de predominante interesse
regional, e aos Municipios conhecerem 0S assuntos de interesse local, tendo a
Constituicéo vigente desprezado o velho conceito do peculiar interesse local que nao
lograra conceituagao satisfatéria num seculo de vigéncia." (José Afonso da Silva, Curso
de Direito Constitucional Positivo, 9% ed., Sao Paulo, Malheiros, 1993, p.418)

‘O interesse local caracteriza-se pela predominancia (e nao pela exclusividade) do
interesse para o Municipio, em relagéo ao do Estado a da Unido. Isso porque nao ha
assunto municipal que nio seja reflexamente de interesse estadual e nacional. A
diferenga é apenas de grau e nao de cubstancia”. (Hely Lopes Meirelles, Direito de
Construir, 62 ed., Malheiros, 1993, p. 120)

Desta forma, se o interesse ultrapassar os limites do Municipio, afastada estara sua
competéncia privativa, legitimando-se, assim, a edicdo de normas estaduais e federais

sobre a questéo, conforme estejam em jogo, respectivainente, necessidades regionais
ou nacionals.
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No caso do tema ora abordado, o interesse em jogo (mnelhoria da acessibilidade e
locomogao dos idosos e deficientes fisicos em agéncias bancérias) ndo pode ser
considerado predominants no ambito municipal. Trata-se, na verdade, de assunto
de concorrente interesse regional e nacional, conforme deixou claro a propria
Lei Maior ao enquadrar a protecéo e integragdo social das pessoas portadoras de
deficiéncia nacompeténcia legislativa concorrente da Uni@o, Estados e Distrito
Federal (art. 24, XIV, da CF/88).

Este, inclusive, o entendimento expressamente manifestado pelo STF no julgamento
da ADIMC n° 2477IPR, no qual, afastando-se a existéncia
de inconstitucionalidade fundamentada na usurpagao de competéncia privativa municipal
para legislar sobre assuntos de interesse local (art. 30, I, da CF/88), considerou-se
integralmente constitucional, em face ca competéncia legislativa concorrente dos
Estados-Membros para dispor sobre prote¢do e integracBo social das pessoas
portadoras de deficiéncia (art. 24, XIV, da CF/88), a Lein® 13.132/2001, do Estado do
Parana, que instituiu a obrigatoriedade de reserva e adaptag@o de assentos especiais

em veiculos de transporte coletivo intermunicipal, salas de projegdes, teatros e espagos
culturais em beneficio de pessoas obesas.

E louvavel o interesse dos legisladores. Todavia, o
Municipio fica impedido de intervir em tais assuntos, se ndo houve legislagdo Federal ou Estadual
sobre o tema, sob pena de, ac aplicar qualquer multa, ver sua pretenséo decaida por decisao judicial.

Por tais razdes, o parecer € no sentido de que as Leis
1.840/2011 e 1.849/2011, sejam vetadas, pelas razdes expostas.

Finalmente, com relagdo a Lei 1.847/2011, em que pese
o objetive 1ouvével de tal assunto, @ mesma também interfere na questdo orcamentaria, razéo pela
qual devera ser vetada, podendo o legislador optar em apresentar lei autorizativa e participar de
estudos para incluir a matéria na LDO e PPA, bem como encontrar respaldo no orgamento do

municipio.
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A constitucionalidade de leis estaduais
garantidoras de protegdes em favor dos deficientes fisicos

nos estabelecimentos bancérios encontra-se amparada nas
seguintes normas constitucionals de competéncia:

a) competéncia legislativa concorrente -
arl. 24, XV (protecdo e inlegrag@o social das pessoas
portadoras de deficiéncia), da CF/88;

As Melhores Ofertas da Cidade

com até 90% de Desconto b) competéncia material comum - arl. 23, 1l

(cuidar da protegdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia), da CF/88.

Eis a redagéo dos dispositivos acima citados:
“Art. 24 Compete 4 Unido, aos Estados e ao Distrite Federal legislar concarrentemente sobre:
XV — protegdu e integragao social das pessoas portadoras de deficiéncia;”

*Art. 23. E competéncia eomum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Il - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecao e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;”

Por outra lade, nao ha que se falar em inconstitucionalidade em face do que dispde o art. 192 da Lei
Maior, que exige a edigao de lei complementar federal para a regulamentacio do sistema financeiro nacional.

De falo, a disciplina do tema em referéncia ndo tem nenhuma relagdo com a regulamentagdo do
cistema financeiro nacional, para cuja concrefizagdo, conforme mencionado anteriormente, o art. 192 da CF/88
exige a edicdo de lei complementar federal.

Em hipéteses anzlogas, o STF afastou a exsténcia de vicio de inconstitucionalidade, por violagdo ao
citado art, 192 da Carla Federal, de leis municipais que:

a) obrigaram os €. nbelecimentos bancarios a instalnrem portas eletrénicas, com detector de metais,
iravamentu = retoro altomatico e .ures & prova de balas (Recurso Extraordinario n® 240.406/RS, rel. Min. Carlos
Velloso, pub. no DJ de 10.06.2003, p. 101);

b) determinaram a instalagao de sanitarios
nos recintos de estabelecimentos bancarios (Agravo de
Instrumenito n® 347.733/SP, rel. Min. Nelson Jobim, pub, no
DJde 20.09.2001, p. 37}
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bancarios locais a obrigagdo de aparelhar suas agéncias
com pelo menos um banheiro para clientes do sexo
masculino e outro para clientes do sexo feminino & manter
um bebedouro em pleno funcionamento, em local de facil
acesso (Recurso Extraordinario n® 208.383/SP, rel. Min.
Neéri da Silveira, pub. no DJ de 07.06.1999, p. 18).

Opariuno, ainda, apos afastada a exigéncia
de lei complementar federal para regular a matéria, ressaltar
gue & quesldc ora sbordads ndo pode ser enguadrada
como de “predominante interesse lccal®, razdo pela gual,
diferentemente  das  hipoteses  contempladas  nos
precedentes jurisprudencials acima citados, ndo esta inserta
na esfera de compeléncia legislativa privaliva dos Municipios
{arl. 30, |, da CF/88).

E que, em rmatéria de competéncia legislativa,
rege o principio da predeminancia do interesse, sendo
da Unido o tratamento de quesifes nas quais predominam o
interesse nacional e da generalidade dos cidad3dos, dos
Estados o tratamenio das materias relalivas a interesses

- Consulte-nas = e
essencialmente regionais e por fim aos Municipios

competem os assunios de interesse predominantemente
locais.
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Neste sentido, as ligdes de José Afonso da Silva e Hely Lopes Meirelles, in verbis:

"O principio geral que norleia a reparligo de compeléncia enire as enlidades componentes do
Estado Fedaral 4 o da predomind: iz do interesse, segundo o qual & Unido caberdo aquelas matérias e questies de
predominanie interesse geral, nacic.aal, a0 passo que aos Eslados tocar8o as maiérias e assuntos de predominante
interesse regional, e aos Municipios conhecerem os assuntos de interesse local, tendo a Constiluicdo vigente
desprezado o velho conceito do peculiar interesse local que nao lograra conceituagao satisfatoria num século de
vigéncia " (José Afonso da Silva Curso de Direito Constitucional Pasitivo, 9° ed., Sao Pauio. Malheiros, 1993, p 418)

"0 inferesse local caracleriza-se pela predominancia (e nao pela exclusividade) do interesse para o
Municipio, em relagioc ac do Estado a da Unido. 1sso porque ndo ha assunto municipal que nio seja reflexamente de
interesse estadual e nacional. A diferenca & apenas de grau e ndo de substéncia’. (Hely Lopes Meirelles, Direito de
Construir, 62 ed., Matheiros, 1883, p. 120)

Desta forma, s o interesse ultrapassar os limites do Municipio, afaslada estard sua competéncia
privativa, legitimando-se, assim, a edigda de normas estaduais e federais sobre a questdo, conforme estejam em
jogo, respectivamente, necessidades regionais ou nacionais.

No caso do tema ora abordado, o interesse em jogo (melhoria da acessibilidade e locomogéo dos
idosos e deficientes fisicos em agéncias bancérias) ndo pode ser considerado predominante no ambilo municipal.
Trata-se, na verdade, de assunin de concorrente interesse regional e nacional, conforme deixou claro a propria
Lei Maior ao enquadrar a protegio e integragao social das pessoas portadoras de deficiéncia na
competéncia legislativa con~orrente da Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, XIV, da CF/88).

Este, inclusive, o enlendimento expressamente manifestado pelo STF no lulgamento da ADIMG n®
2477/PR, no qual, afastando-se a exsténcia de inconstitucionalidade fundamentada na usurpagéo de competencia
privativa municipal para legistar sobre assuntos de interesse local (art. 30, |, da CF/88), considerou-se integralmente
constitucional, em face da compeléncia legislativa concorrenle dos Estados-Membros para dispor sobre protegao e
integragao social das pessoas portadaras de deficiéncia (arl. 24, XIV, da CF/88), a Lein® 13.132/2001, do Estado do
Parana, que instituiu a obrigatorisdade de reserva e adaptagdo de assenlos especiais em veiculos de transporte
coletivo intermunicipal, salas de projecdes, tealros e espacos culturais em beneficio de pessoas obesas.
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Of. 806/2011/DAB*
Sarandi, 30 de setembro de 2011.

Senhor Prefeito,

Comunicamos a Vossa Exceléncia, que apos o silencio desse
Poder Executivo, ¢ em conformidade com o artigo 40, Paragrafo 3° da Lei Orgéanica do
Municipio, a Presidéncia desta Casa de Leis, promulgou a Lei Municipal n® 1847/2011, a
qual foi publicada no Diario Oficial do Municipio “Jornal do Povo”, em 25 de setembro de
2011, edigdio n° 6.341, DOMINGO, e que segue em anexo, copia da mesma.

LEI N° 1847//2011 _do edil JOAO DE LARA VIEIRA, — Autoriza 0 Municipio de
Sarandi a firmar convénio com o IAP — Instituto Ambiental do Parana, na forma que
especifica.

Outrossim, informamos a Vossa Exceléncia, que com
relagdo a Mensagem de Veto 1°099/2011, encaminhada a esta Casa de Leis em 21 de
setembro de 2011, onde deixamos de analisar, pois a mesma, ndo foi enviada no prazo
legal, razio pela qual estamos devolvendo a esse Poder Executivo.

Respeitosamente

Rafael
Presidente

A Sua Exceléncia o Senhor

Prefeito Carlos Alberto de Paula Janior,
Prefeitura Municipal.

Nesta.

Lel da Criagéo do Municipio N° 7502 de 14/10/81




