CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI, ESTADO DO PARANA, nos
termos do Inciso IV do Artigo 18 ¢  §3° do Artigo 40 da Lei Organica do
Municipio e Inciso IV do Artigo 38 do Regimento Interno deste Legislativo,
PROMULGO a seguinte Lei, de Autoria do Vereador Jodo de Lara Vieira,

Sarandi, através da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e do Saneamento, a firmar
Convénio com o Instituto Ambiental do Parana — IAP, para recebimento de mudas de Oiti
“Licania tomentosa”, com intuito de manutencdo do sistema de Arborizagdo de nosso

Municipio.

englobara os custos para transporte das mudas, bem como a forma que as mesmas, Serdo
fornecidas pelo IAP.

execucdo desta Lei, o Chefe do Poder Executivo fica autorizado a abrir, no cormrente
exercicio financeiro, um crédito adicional especial da ordem de RS 5..000,00(cinco mil
reais), utilizando para a sua cobertura um dos recursos definidos no artigo 43, § 1°, da Lei

n.4.320/64.

autorizado a utilizar-se de dotagdo orgamentaria propria para o cumprimento da presente
Lei, suplementadas se necessaria,

autorizado a regulamentar a presente Lei, através de Decreto Municipal.

setembro do ano de 2011.
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EU, RAFAEL PSZYBYLSKI — Presidente da

LETI N°1847/2011.

Stmula:- Autoriza o Municipio de Sarandi a firmar convénio
com o IAP - instituto Ambiental do Parani, na forma que
especifica.

AUTOR: JOAO DE LARA VIEIRA.

Art. 1° - Fica, por forga desta Lei, autorizado o Municipio de

Art. 2° - O Convénio serg celebrado na forma de Termo, e

Art. 3° - Para fazer face is despesas iniciais decorrentes da

Art. 4° - Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal

Art. 5° - Fica o Chefe do Poder Executivo Municipal

Art, 6" - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 7° - Revogam-se as disposi¢des em contrério.

Sala das Sessdes da Cimara Municipal, aos 09 dias do més de

RaM

Presidente
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Oficio n® 134/2011

Sarandi, 13 de setembro de 2011

Senhor Presidente:

Com o presente encaminhamos a apreciagdo €
deliberagdo dessa Edilidade, a Mensagem n° 099/2011, desta data, dispondo sobre o VETO
total & Lei Municipal n® 1847/2011, de autoria do Vereador Jodo de Lara Vieira, a qual
dispde sobre Convénio com 0 IAP visando a manutengdo do sistema de arborizagdo do
Municipio.

Ao ensejo, renovamos na oportunidade, 0s nossos
protestos de consideragdo e aprego.

Atenciosame

SXFPEDIENTE RECEBIDG®

Exmo. Sr.

RAFAEL PSZYBYLSKI

DD. Presidente da Cmara Municipal
SARANDI-Pr.
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MENSAGEM N° 099/2011

Sarandi, 13 de setembro de 2011

Senhor Presidente,
Nobres Pares:

Com a presente dirigimo-nos a essa Egrégia Camara
de Vereadores, com 2 finalidade de apresentar O VETO total deste Poder Executivo a Lei
Municipal sob n° 1847/2011, de autoria do Vereador Jodo de Lara Vieira, a qual dispdoe
sobre Convénio com 0 AP visando a manutengao do sistema de arborizagao do Municipio.

As razoes do presente Veto total a Lei referida,
encontram-se expressas no Parecer n° 641/11, de 13 de setembro de 2011, da Procuradoria
Jur{dica do Municipio, anexo.

Assim sendo, solicitamos O acatamento do presente,
na forma da legislagio em vigor.

Atenciosany

CARL B T PAULA JUNIOR
Prefeito Municipal

Exmo. Sr.

RAFAEL PSZYBYLSKI

DD. Presidente da Camara Municipal
SARANDI-Pr.
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Sarandi, 13 de setembro de 2011.

Parecer n° 641/11

Ref. LEIT DE AUTORIA DE VEREADORES

Q Secretario de Administragdo, encaminhou oficio,
solicitando parecer sobre as Leis 1.840/2011, 1.843/2011, 1.845/2011, 1.847/2011 e 1.849/2011, de
iniciativa do Poder Legislativo.

Pretende o Secretario de Administragao, verificar a
constitucionalidade ou ndo das referidas leis elaboradas e aprovas pela Camara Municipal de
Sarandi.

O veto somente pode ser usado pelo Prefeito Municipal
quando verificadas algumas das duas hipoteses previstas no art. 37 da Lei Organica Municipal, a
saber. fratar-se de matéria inconstitucional ou contraria ao interesse publico. Neste aspecto, nao
pode o Prefeito valer-se do veto para rejeitar o projeto que ndo lhe agrade o mérito, pois esta fungdo
deliberutiva cabe, exclusivamente, a edilidade.

O eminente Desembargador Kildare Gongalves
Carvalho (in “Técnica Legislativa’, 4® ed., 2007, Ed. Del Rey, p. 151), nos ensina que “o velo tem que
ser motivado por inconstitucionalidade do projeto (veto juridico), ou por ser contrario ao interesse
plblico (veto politico), que se qualifica, por exemplo, pelo seu distanciamento das diretrizes politicas,
de governo e administrativas, ou econdmicas, dentre outras, tragadas ou propostas pelo Presidente”.

O Chefe do Poder Executivo, ao receber um projeto de
norma do Poder Legislativo, pode vetd-lo por ser contrério ao interesse plblico ou por
inconstitucionalidade.

Para tanto, faz-se mister analisar as citadas leis sob o
prisma da Constituigdo Federal e Lei Organica Municipal.

Ao legislador municipal néo € concebida liberdade
absc'uta ou plenitude legislativa, devendo acatar as limitagdes impostas pela Ordem Constitucional ja
citada.
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A iniciativa para o processo legislativo transporta ao
Prefeito Municipal, & condigdo de validade do proprio processo legislativo, do que resuita, uma vez
ndo observada, a ocorréncia de inconstitucionalidade formal. Esclarece o administrativista Hely
Lopes Wirirelles, em sua obra; “Direito Municipal Brasileiro”, Malheiros Editores, 67 Edigao, p. 541
que:

Lei de iniciativa exclusiva do prefeito é aquela em que s6 a ela cabe o envio do projeto a
Camara. Nesta categoria estdo as que disponham sobre matéria financeira; criem
cargos, fungdes e empregos; fixem ou aumentem vencimentos ou vantagens de
servidores, ou disponham sobre o seu regime funcional; criem ou aumentem despesas,
ou reduzam a receita municipal ...

No exame da inconstitucionalidade & comum considera-
la quando houver contrariedade direta ou indireta & Constituigao, podendo advir: tanto do desrespeito
3 forma prescrita, da inobservancia da condicdo estabelecida, da violagéo de direitos e garantias
individuais, como da falta de competéncia do orgéo legiferante. Ainda, interpreta-se como
inconstitucionalmente material ou substancial quando o vicio esta no contetdo da norma; & formal ou
extrinseco, ao se encontrar na produgéo da norma.

Em sua obra ‘A Fiscalizagdo Abstrata de
Consiit. sonalidade no Direito Brasileiro”, Ed. RT, 1995, p. 31/32), Clemerson Merlin Cleve assim
preleciona:

A inconstitucionalidade orgénica, decorrente de vicio de incompeténcia do orgéo que
programa o ato normativo, é uma das hipoteses de inconstitucionalidade formal. Com
efeito, diz-se que uma lei é formalmente inconstitucicnal quando foi elaborada por
ORGAO INCOMPETENTE (inconstitucionalidade formal propriamente dita). PODE,
ENTAO, A INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RESULTAR DE VICIO DE
ELABORACAO OU DE INCOMPETENCIA...

A Constituicdo Federal, em seu art. 2°, dispde que: "Sdo
Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, 0 Executivo e o Judiciario”.
Assim, considerando-se o que estabeleceu o art. 29 da Carta Magna, os principios de harmonia e
independéncia, entre os Poderes, devem ser acolhidos pelos Municipios.

Neste diapasdo, a Lei Organica do Municipio,
estabsie~e, em seu art. 37, que:
Art. 37. Séo de iniciativa exclusiva do Prafeito as leis que disponham sobre:
[-..
I-..
n-...
IV — matéria orcamentéria, e a que aulorize a abertura de crédito ou conceda auxilios
prémios e subvengoes.
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N _ A Lei Municipal sera considerada como eivada de vicio,
se, de iniciativa exclusiva do Prefeito, for iniciada diretamente pela Camara Municipal.
_ O Administrativista Hely Lopes Meirelles, na obra ja
citada, 7% Edic&o, p. 443, esclarece, de forma bem objetiva que:

Leis de iniciativa da Camara ou, mais propriamente, de seus vereadores, sdo todas as
que a lei orgénica municipal ndo reserva, expressa ou privativamente a iniciativa do
prefeito. As leis orgénicas municipais devem reproduzir, entre as matérias previstas nos
artigos 1, § 1° e 165 da CF, as que se inserem no ambito da competéncia municipal.
Séo, pois, da iniciativa do prefeito como Chefe do Executivo local, os projetos de lei que
disponham sobre a criagdo, estruturagdo e atribuicdo das secretarias, 6rgdos e entes da
Administragao Plblica Municipal; criagédo de cargos, fungdes ou empregos puiblicos na
Administragéo direta, autdrquica e fundacional do Municipio; o regime juridico Unico e
previdenciario dos servidores municipais, fixagdo e aumento de sua remuneragéo; o
orgamento anual e os créditos suplementares e especiais. Os demais projetos competem
concorrentemente ao prefeito e a Camara, 1a forma regimental.

Por tais razoes, verifica-se que a Lei 1.809/2011, que
dispde sobre a criagao do condominio para Portadores de Deficiéncia no Municipio de Sarandi, é
inconstitucional, uma vez que é de competéncia exclusiva do Prefeito e "0 da Camara Municipal.

A lei aprovada implica em aumento significativo no
or¢amento do municipio. Além disso, ndo ha previsdo na LDO nem no PPA.

Isto posto, ressalta-se a flagrante inconstitucionalidade
formal das Leis 1.843/2011 e 1.845/2011, sob exame, pois, sendo da exclusiva competéncia do
Prefeito a iniciativa da Lei referente & matéria tratada, deu-se a inversdo da norma constitucional que
impede a delegacéo dessa competéncia ao Poder Legislativo, que, na espécie, como verificado,
usurpou de suas atribuigdes Isto posto, ressalta-se a flagrante inconstitucionalidade formal das Leis
1.843/2011 e 1.845/2011, sob exame, pois, sendo da exclusiva competéncia do Prefeito a iniciativa
da Lei r=ferente a matéria trataga, deu-se a inversdo da norma constitucional que impede a
delegagac Jessa competéncia ao Poder Legislativo, aue, na espécie, como verificado, usurpou de
suas atribuices afrontando o principio da separagao e independéncia dos poderes.

Dai que, pois, as Leis 1.843/2011 e 1.845/2011
padecem de vicios de inconstitucionalidade formal, por flagrante afronta ao art. 61, paragrafo 1°, da
CF e art. 37 da Lei Organica Municipal.

Ressalte-se que ja ha cursos para a populacdo em
geral, conforme programas instituidos pelos Governos Federal e Estadual.

Os computadores destinados a Rede de Educacao do
Municipio, somente podem ser utilizados para os alunos do ensino da rede municipal (Pro Info -
ensino fundamental), ndo podendo ser dado destinagéo diferente, como pretende a citada lei.
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